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din 05.02.2015 

DECIZIE 

mun. Chi~inau 

Plenul Consiliului Concurentei, actionand In temeiul art. 41 alin. ( 1) lit. h) a! 

Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 
12.07.201 3 privind numirea In funct ie a membrilor Plenului Consiliului 

Concurentei, precum ~ i Hotanirii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind 
numirea In funqie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentei, analizand 

raportul de investigape asupra cazului ini tiat prin Dispozitia Plenului Consiliului 

Concurentei nr. 3 din 16.05.2014 ~ i materialele acumulate in cadrul investigatiei, 

A CONSTATAT: 

La data de 09.04.2014 In adresa Consi liului Concurentei a parvenit pllngerea 

din pmi ea SRL ,Grand Express" c/f 101 4600001 757 cu sediul In or. Anenii Noi, 

str. A. Sc iusev 30, reprezentat de avocatul Rusanovschi Radu, sediu l mun. 

Chi$inau, str. Armeneasca 44/2 . Pllngerea vizeaza Decizia Cons iliului satesc 
Bulboaca nr.24/21-07 din 28.02.2014, prin care refuza autorizarea activitati i de 

transportare a pasageri lor In teritoriul localitatii de catre SRL ,Grand Express", din 
motivul ca In prezent In teritoriu activeaza serviciu l de transportare a pasagerilor 

efectuat de SRL ,Rapid, Sigur & Confort" care satisface cerintele popu lat iei pe 

deplin. 

Plenul Consiliului Concurentei, examinind scrisoarea parvenita de Ia SRL 
,Grand Express" ~ i a materialelor aferente acesteia, a emis Dispozitia nr. 3 din 
16.05.20 14 cu privire Ia intentarea acti unii privind semnele lncalcari i art. 12 a! 
Legi i concurentei nr.l83 din 11.07 .2012 de catre Consiliul satesc Bulboaca, ra ionu l 
Anenii Noi. 

I. Partile implicate 

Consi liul satesc Bulboaca din raionul Anenii Noi In cali tate de reclamat. SRL 
,Grand Express" elf 101460000 1757 cu sed iulln or. Anen ii Noi, str. A. Sciusev 30, 

licenta seria A MMII nr. 043769 pentru desfa~urarea genului de activitate 

,Transportul auto de calatori in fol os public", eliberata Ia 07.03.2014 valabila plna 
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Ia 07.03.2019, reprezentat de avocatul Rusanovschi Radu, sediul mun. Chi$inau, 

str. Armeneasca 44/2, In cal itate de reclamant. 

II. Piata relevanHi: piata relevanHi a produsului ~i piata geografidi relevanta 

2.1 Piata relevanta a produsului 

In conformitate cu prevederile legislatiei concurentiale, piata relevanta a 

produsului cuprinde toate serviciile considerate de cumparatori ca interschimbabile 

sau substituibile, datorita caracteristicilor, pretului $i uti lizarii acestora. Servici ile 
trebuie sa fie suficient de asemanatoare astfel'inca.t consumatorii sau benefic iari i sa 
le ia In considerare atunci cand iau deciziile de cumparare. 

Investigatia prezenta a avut In vedere serviciul de transport de persoane/bagaje 

In regim de tax i. Serv iciul investigat face parte din sfera serv iciilor de uti litate 

publica, respectiv a serviciilor de transport publi c local ~ i se desfa~oara sub 
controlul, conducerea ~ i coordonarea autoritatilor administratiei publice locale. 

Continutul efectiv al prestatie i este cursa, adica deplasarea executata cu taxiu l 
pe un traseu comandat sau acceptat de un client personali zat, traseu Ia care punctul 

de lnceput este locul lmbarcarii sau locul acceptat, dupa caz, iar punctul de 

fina li zare este locu l destinatiei. 

In cazul acestei piete consumatorii finali sunt persoane fizice sau juridice care 
au angajat, direct sau prin dispecer taxi, executarea transportul ui unei sau unor 
persoane pentru care taximetristul executa transportul ~i 'incaseaza pretul 

transportu lui In conditiile legii. 

Singurul serviciu apropiat de eel investigat II reprezinta serviciul de transpot1 

public local de persoane pe ru te regulate, a~a cum este definit In Hotararea de 
Guvern nr. 854 din 28.07.2006 cu privire Ia Regulamentul transporturilor auto de 

calatori ~i bagaje. 

Potriv it reglementarilor mentionate, transportul pe rute regulate se executa 

conform periodiciUiti i stab ili te In orarul de circulatie aprobat de organul central de 

speciali tate al administratiei publice centrale, cu mij loace de transport In comun, 

iar persoanele transportate sunt 'imbarcate/debarcate In puncte fixe prestabilite. 
Pentru efectuarea serviciului operatorul de transport percepe de Ia persoanele 

transportate un tarif de transport, eliberand un bilet pentru calatorie pasagerului. 

In aceste conditii transportul public de persoane prin rute regulate este realizat 

In alte conditi i de confort ~ i siguranta ~ i nu poate substitui serviciu l investigat. 

Piata re levanta a produsu lui In cazul de fata o reprezinta ,piata serviciilor de 
transport persoanelbagaje in regim de taxi". 
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2.2 Piata geografidi relevanta 

Piata geografica relevanta cuprinde zona In care sunt localizate lntreprinderile 

implicate In comercializarea produselor ~ i/sau serviciilor incluse In piata relevanta 

a produsului , In conditii similare de concurenta ~i care poate fi delimitata de ari ile 

geografice lnvecinate. 

Serviciile de transport persoane In regim de taxi fac parte din categoria 
serv iciilor publ ice de transport local, des:Ia~urandu-se In raza administrativ
teritoriala a administratiei publice locale care organizeaza aceasta activitate. 

Transportatorul autorizat poate executa transportul In regim de taxi permanent, 
In interiorul localitatii de autorizare ~ i doar ocazional lntre localitatea de autorizare 
$i alte localitati sau puncte de interes din Republica Moldova sau de peste 

front iera, avand obligatia revenirii In locali tatea de autorizare dupa executarea 
cursei. Acest fapt este sustinut de Ministerul Transporturilor ~ i In frastructur ii 
Drum uri lor al Republici i Moldova, prin scrisoarea nr. 07-03/429 din I 0.06.20 14, 
totodata acest fapt este prevazut $i In art. 84 a! Codului transporturilor rutiere 
nr.l50 din 17.07.2014. 

Deoarece in cazul investigat sunt implicati operatorii economiCI care sunt 

autorizati de catre Consiliul satesc Bulboaca sa des:Ia~oare activitate de transport 
persoane/bagaje In regim de taxi numai in raza satu lui, piata relevanta geografica 
este ,pia fa satului Bulboaca din raionul Anenii Noi". 

Piata relevanta este ,piafa serviciilor de transport persoane/bagaje in regim 

de taxi din satul Bulboaca, raionul Anenii Noi''. 

III. Acte ~ i fapte constatate 
La data de 09.04.2014 a parvenit plangerea din partea SRL , Grand Express", 

el f I 01460000 1757, depusa de avocatul Rusanovschi Radu. Pllngerea vizeaza 
Decizia Consiliului satesc Bulboaca nr.24/21 -07 din 28.02.20 14, prin care se 

refu za deschiderea acti vitatii de transportare a pasagerilor In teritoriullocalitat ii de 

catre SRL ,Grand Express". Motivul refuzului fiind faptu l caIn prezent pe teritoriu 
satului Bulboaca activeaza un serviciu de transportare a pasagerilor efectuat de 
SRL , Rapid, Sigur & Confort", care satisface cerintele populatiei pe deplin . 

Pentru investigarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consi liului 
Concurentei nr.J din 16.05.2014 au fost solicitate informatii de Ia Ministerul 

Transporturilor ~ i Infrastructurii Drumurilor a! Republicii Moldova $i de Ia 
Primaria satului Bulboaca, raionul Anen ii Noi. In urma examinarii in formatiei 
prezentate s-au constatat urmatoarele fapte. 

La data de 12.02.20 14 a fost lnregistrata Ia Primaria satului Bulboaca, cererea 
depusa de SRL ,Grand Express", prin care s-a solicitat permisiunea des:Ia~urarii 
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activitatii econom1ce de taxi pe teritoriul satu lui Bulboaca. Conform Hotanlrii 

Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire Ia Regulamentul transporturilor auto 

de calatori $i bagaje, transportul1n regim de taxi reprezinta operatiune de transport 

efectuata contra plata In folos public cu autoturisme special amenajate. 

Astfel , ca urmare a cererii depuse de catre SRL ,Grand Express" ~ i a avizului 

comis iei de specialitate din 20.02.2014, a fost emisa Dec izia Consi liului satesc 

Bulboaca nr. 24/2 1-07 din 28.02.2014 cu privire Ia petmiterea deschideri i 

activitatii de transportarea a pasagerilor. Prin Decizia mentionata Consiliul satesc 

Bulboaca a refuzat SRL , Grand Express" lansarea activitatii de transportare a 

pasagerilor in teritoriul local itatii, pe motiv cain teritoriu exista deja un serviciu de 

transportare a pasagerilor ~ i anume SRL , Rapid, Sigur & Con fort", care satisface 

cerintele popu latie i pe deplin. 

Prin scrisoarea nr. 186 din 04.08.2014, Primaria satului Bulboaca a expediat 

copia avizului comisiei de specialitate din 2 1.02.20 14, prin care se recomanda 

Consiliului satesc Bulboaca aprobarea proiectului Deciziei nr. 24/21-07 ,cu privire 

Ia permiterea deschiderii activitatii de transportare a pasageri lor" . 

In urma solicitarii informatii lor prin scrisoarea cu nr. AAP-25/29-493 din 

14.04.2014, pri vind argumentarea refu zului Consiliului satesc Bulboaca de a 

permite deschiderea activitatii de transp011are a pasagerilor In teritoriul local itati i 

(taxi) de catre SRL , Grand Express", Consiliu l Concurentei a fost informat prin 

scrisoarea nr. 110 din 25 .04.2014 des pre analiza $i argumentele ce au stat Ia baza 

refuzului dat companie i SRL ,Grand Express" . Astfel, argumentele refuzului 

prezentate de ditre Primaria satului Bulboaca au fost: 

- ex istenta a 4 rute Bulboaca - Anenii Noi care circula peste fiecare 30 minute; 

- existenta a 4 rute Bulboaca - Chi~inau care circula peste fi ecare 60 minute; 

-localitatea este traversata de rutele din ~ i spre Ro~cani , Calfa, Telita, Gura 

Bicului, Speia, Delacau, Puhaceni, Serpeni, Hirbovat, Varnita, Bender, 

Tiraspol; 

- existenta cai i ferate, care trans porta pasagerii Chi ~inau - Odessa, Moscova -

Sankt Petersburg; 

- existenta serviciului taxi presta~ de SRL , Rapid Sigur & Con fort". 

Din aceste motive, Consiliul satesc Bulboaca considera ca deschiderea 

activitatii de transportare a pasagerilor de catre SRL , Grand Express" nu va fi 
rentabila. 

Prin scrisoarea nr. AAP-03/61-830 din 1 7.06.20 14, a fost so l icitata 

argumentarea li psei rentabilitat ii de desta~urare a ac tivitatii de transportare a 

pasagerilor In regim de taxi In localitatea Bulboaca de catre SRL ,Grand Express" . 

Totodata, s-a solicitat $i argumentarea juridica a refuzului de autorizare a activitat ii 

de transport. 
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Drept urmare, Consi liul Concurentei a fost informat prin scrisoarea Consiliului 

satesc Bulboaca nr.l73 din 14.07.20 14, despre faptul ca temeiul refuzului 

Consiliului satesc Bulboaca a constituit faptu l ca Ia data adoptarii Deciziei nr. 

24/21-07 din 28.02.2014, SRL , Grand Express" nu dispunea de Licenta Ia 
desra~urarea acti vitat ii de transpor1are a pasagerilor in regim de taxi. Acest fapt s-a 
contirmat prin copia licentei de activitate a SRL ,Grand Express" prezentata de 
rec lamant, potrivit careia eliberarea licentei dateaza din 07.03.2014. 

Conform pet. 60 din Hotan1rea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire Ia 

Regulamentul transporturilor auto de calatori ~ i bagaje, agentul transportator care 
efectueaza transporturi de calatori ~ i bunuri In regim de taxi trebuie sa dispuna de 
licenta pentru acest gen de activitate ~i foaie de parcurs. 

in contextul celor expuse mai sus, urmeaza de remarcat ca In conformitate cu 
Decizia nr.24/21-07 din 28.02.2014, refuzul dat de Consiliul satesc Bulboaca se 

lntemeiaza pe motivul ca serviciul de transportare a pasagerilor In regim de taxi 

este prestat de catre SRL , Rapid Sigur & Confort", care satisface cerintele 
populatiei pe deplin. 

S-a constatat ca motivarea refuzului cu privire Ia faptul ca SRL ,Grand 
Express" nu detinea licenta de activitate a aparut ulterior emiterii Dec izie i 
nr.24/21 -07 din 28.02.20 14. Aceasta se con firma prin faptul ca nu se regase~te In 
avizul comisiei de specialitate din 21.02.20 14, in motivarea expusa in Decizia nr. 

24/2 1-07 din 28.02.20 14 ~ i nici in scrisoarea nr.llO din 25.04.2014 prin care 
Primaria satu lui Bulboaca a raspuns Ia solicitarea Consiliu lui Concurentei cu 
privire Ia motivele refuzu lu i ce au stat Ia baza Deciziei nr.24/21 -07 din 28.02.2014. 

Ca urmare, prin Decizia Consi liului satesc Bulboaca nr.24/2 1-07 din 
28.02.2014, SRL , Grand Express" nu i-a fost comunicat motivul refuzu lui ~ i 

anume !ipsa licentei. Acest fapt a lmpiedicat SRL , Grand Express" sa lntreprinda 

masuri pentru a elimina neajunsurile ~ i/sau de a obtine autorizatie de desra~urare a 
act i vitati i. 

Avlnd In vedere temeiurile ~ i informatiile sus-mentionate, se constata ca 
motivarea Deciziei Consiliului satesc Bulboaca nr.24/21-07 din 28.02.2014 
contravine legislatiei concurentiale. Ca urmare a fost favorizat unicul prestator de 
serviciu (taxi) existent In localitatea data, acordandu-i-se privi legii pentru activ itate 

SRL , Rapid Sigur & Confort" prin asigurarea mentinerii pozitiei dominante ~ i 

lnlaturarea potentialilor concurenti. 

IV. Ca lificarea Jegala a actiunilor constatate 

Regulamentul transporturilor auto de calatori ~ i bagaje, aprobat prin Hotararea 

Guvemului nr. 854 din 28.07.2006, nu prevede ex pres situatiile In care autoritati le 
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pub! ice locale pot refuza eliberarea permisiunii de activitate a transportului auto de 

calatori ~ i bagaje In regim de taxi. Respectiv, autoritatea publ ica !ocala trebuie sa 

se conduca de alte prevederi ale legislatiei Republici i Moldova, dupa cum 

urmeaza: 
Potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republ ici i 

Moldova, ,Statu! trebuie sa asigure libertatea comertului $i activitatii de 
fntreprinzator, protec{ia concuren{ei loiale, crearea unui cadru favorabil 

valorificarii tuturor factorilor de produc{ie". 

In conformitate cu prevederile mt. 3 alin. ( 1) al Legii concuren~ei nr. 183 din 
II .07 .20 12, ,Statu/ asigura libertatea activita{ii de fntreprinzator, protectia 
concuren{ei loiale ~i apararea drepturilor ~i intereselor intreprinderilor ~·i ale 
ceta{enilor contra practicilor anticoncuren{iale ~ i concuren{ei neloiale". 

in conformitate cu prevederile art. 12 al in . (I), li t. a) al Legii concurentei nr. 

183 din 11.07.20 12, ,sint interzise or ice ac{iuni sau inac{iuni ale autoritatilor ~· i 

institu(iilor administra{iei pub/ice centrale sau locale care restring, impiedicii sau 
denatureaza concuren{a, precum: 

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare." 

Conform pet. 4.3.2 ~i 4.3.3 al Instructiunii - Tip cu privire Ia t inerea lucrarilor 

de secretariat In organele administratiei publice centrale de specialitate $i ale 

autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, aprobata prin Hotarirea 
Guvernului Republicii Moldova nr. 61 8 din 05 .1 0.1993 , Textul deciziei trebuie sa 

jle laconic, cu formulari clare. sa fie alciituit din doua piirti: par tea de constatare 
~i cea de decizie. in partea de constatare se descriu cauzele adoptarii deciziei, 

scopul $i sarcinile ac{iunilor preconizate." 

Astfel, constatam ca Ia emiterea Deciziei nr.24/21 -07 din 28 .02.2014, Consiliul 

satesc Bulboaca nu a tinut cont de prevederile sus-men~ionate . 

Reie$ ind din cele constatate, aqiunea Consiliului satesc Bulboaca manifestata 
pri n emiterea Deciziei nr.24/2 1-07 di n 28.02.2014 cade sub incidenta prevederi lor 
art. 12 alin. (1), lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.20 12. 

La data de 2 1.11.2014, prin scrisorile nr. AAP-0311 07-17 16 ~i AAP-06/1 08-

1715, Consiliul Concurentei In temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 
11.07.2012 a rem is partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de 
obieqii ~ i propuneri asupra acestuia. Ca urmare, In cadrul Consiliului Concurentei 
a parven it scrisoarea nr. 22 din 20.0 1.2015 de Ia primaria satul ui Bulboaca, raionul 
Anenii Noi, prin care informeaza despre faptul ca Consi liul satesc Bulboaca prin 
Decizia nr. 32/ 15 din 16. 12.20 14 a perm is desra~urarea activitati i de transportare a 

pasagerilor (servicii de taxi) de catre SRL ,Grand Expres" . 
Astfel, a lncetat lncalcarea a1t. 12 alin. ( 1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 

din l l .07 .2012 de catre Consi liului satesc Bulboaca din raionul Anen ii Noi, prin 
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adoptarea Deciziei nr. 32115 din 16.12.2014. 

Reie~ind din constaHirile expuse mai sus, in temeiul art. 39 lit. f) ~ i art. 41 alin. 

(I) lit. h) ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului 

Concurentei 

DECIDE: 

1. A califica actiunile Consiliului satesc Bulboaca din raionul Anenii Noi , 
mani festate prin emiterea Deciziei nr. 24/21-07 din 28.02.2014, ca incalcare a 
prevederilor art. 12 alin. (1 ), lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 1 1 .07 .20 12. 

2. A informa Cancelaria de Stat a Republicii Moldova despre prezenta Decizie. 

3. Prezenta Decizie intra in vigoare Ia data adoptarii. 

Pre~edintele Plenului 
Consiliului Concurentei Viorica CARARE 
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